TYOELAMA- JA TASA-ARVOVALIOKUNNALLE

Lausunto asiasta:

Valtioneuvoston Kkirjelmi ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, iasti tai seksuaalisesta suuntautumisesta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintoonpanosta

(yhdenvertaisuusdirektiivi) (U44/2008 vp, jatkokirjelmé)

Kiitidn tydeldmé- ja tasa-arvovaliokuntaa asiantuntijalausunnon pyytamisesta.

Tassd lausunnossani késitellen em. ehdotusta neuvoston direktiiviksi ja siithen

liittyvid muistioita senioreiden eli 65 vuotta tiayttineiden nikokulmasta.

1. Tarkoitus ja tarpeellisuus
Idkk&iden syrjintdd on maassamme, ja sitd on myds muissa Euroopan maissa. Tamén

johdosta direktiivi on erittiin tarpeellinen.

Idkkdiden syrjintd on suorastaan rakenteellista. Perustuslaissa ikd esitetdén vain
listassa  seikoista, joiden  perusteella  kansalaiset = ovat tasa-arvoisia.
Yhdenvertaisuuslaki  kieltdd ikdsyrjinndn tyodeldmissi, mutta ei tyoelamin
ulkopuolella tai esimerkiksi palveluissa. Maassamme ei ole naisten ja miesten tasa-
arvosta sdidtdvin lain kaltaista erityislainsdadantod idkkdiden syrjinnédn kieltdmiseksi
tyoeldmdn ulkopuolella. Syrjivit kédytdnnot tulevat voimakkaimmillaan esille
pitkdaikaispalveluissa, joissa ne ovat jopa lisddntyneet vallitsevan taloudellisen
taantuman aikana. lakkdiden pakkomuutot, sdilovat hoidot, kuntoutuksen puutteet ja

mekaaniset sekd kemialliset sitomiset syrjinndn muotoina ovat melko yleisid. Jopa



Eduskunnan oikeusasiamies (emerita) on lddninhallituksilta pyytdmiensd, kanteluihin
perustuvien raporttien perusteella tuonut esille ympéarivuorokautisessa hoidossa
olevien idkkdiden hoidon ongelmat ja esittinyt idkkdiden oikeuksien turvaamista

erityisella lainsdddannolla.

2. Syrjinnin kasite

Vakuutus- ja pankkialaa varten lisdttyd erityissddnnostd piddn tarpeellisena. Idn
kayttd riskin arvioinnissa on kuitenkin perustuttava tarkkoihin tietoihin ja tilastoihin
ja ajankohtaisiin tutkimuksiin. Ajankohtaisuutta tulee vaatia sen takia, ettd
keskiméddrdinen elinikd on pidentynyt melko paljon, ja 65 vuotta tiyttdneiden terveys
ja toimintakyky ovat muuttuneet viimeisten 20 vuoden aikana. Nykypéivdn 65 — 84-
vuotiaat ovat keskimiirin terveempid ja toimintakykyisempid kuin vastaavanikiiset
olivat parikymmentd vuotta sitten. Nykyisiin 85 wvuotta tdyttineisiin kuuluu
toimintakyvyltddn heikentyneitd, mutta my0s toimintakykyisid kansalaisia.
Keskiméadrdisen eliniin  ennustetaan pitenevdan tulevaisuudessakin, ja eri
kymmenvuotisikdryhmiin ~ ja  sukupuoliin =~ kuuluvien  seniorikansalaisten
keskimadrdinen toimintakyky saattaa muuttua. Nadméi seikat edellyttivét riskin
arvioinnin perustoiksi tietoja, jotka mahdollisimman tarkasti kuvastavat senioreiden
ajankohtaista keskiméérdistd elinikdd ja toimintakykyd. Keskimiérdisiin tietoihin
perustuvien riskin arviointien ohella yksilollistenkdan riskien arviointien tekeminen
ei ole mahdotonta nykyiselld ATK-ohjelmien aikakaudella. Pitkdaikaissairauksia
sairastavien ja vammaisten yksilollisten riskien arviointien perustoina tulee olla

sairaiden ja vammaisten perusteelliset ladketieteelliset tutkimukset.

3. Soveltamisala

Luettelo soveltamisalaan kuuluvista sektoreista on ongelmallinen suomalaisten
sosiaalipalveluiden kentdstd tarkastellen. Kaikista vanhimmissa kansalaisissa on
paljon henkil6ita, jotka selviytydkseen jokapdivdisesti eldmaistddn tarvitsevat

esimerkiksi ateriapalveluita, pitkdaikaisia asumispalveluita, ympérivuorokautista



hoivaa ja palveluita palveluasunnossa tai jopa pitkdkestoista laitoshoitoa. Nama
palvelut luokitellaan maassamme sosiaalipalveluiksi. Sosiaalinen suojelu,
sosiaaliturva ja sosiaalietuudet ovat sektorilistassa sosiaalisia sektoreita kuvaavat
termit. Senioreiden, erityisesti kaikista vanhimpien kansalaisten ndkokulmasta on
huolehdittava  siitd, ettd my0ds sosiaalipalvelut kuuluvat direktiivin

soveltamisaloihin.

Sektorilistan termi terveydenhoito on virheellinen. Terveydenhoito on ehkiisevia
toimintaa ja sairaanhoito on sairauksien hoitoa. Termin pitdisi olla terveyden- ja
sairaanhoito tai terveydenhuolto. Terveydenhuolto kuvastaa organisatorisella

tasolla terveydenhoito- ja sairaanhoitopalveluita.

4. Vammaisten yhdenvertainen kohtelu

Vammaisten yhdenvertainen kohtelu on tirked asia. Ongelma kuitenkin muodostuu
silloin, kun kirjoitetaan oma artiklansa yksinomaan vammaisten yhdenvertaisesta
kohtelusta, eikd idkkdiden yhdenvertaisesta kohtelusta ole omaa artiklaa. Tdma
asioiden Kkésittelytapa ei ota huomioon vanhenemisen ja useiden sairauksien
aiheuttamaa toimintakyvyn heikkenemistd ja toiminnanvajavuutta, joka voi olla jopa
mittavampi kuin vammaisuuden aiheuttama. Ongelman taustana ovat vammaisuuden
kapeat madrittelyt. Otan esimerkin vammaispalvelulaista. Vammaispalvelulain
(380/1987) mukaan vammaisella tarkoitetaan henkil6d, jolla vamman tai sairauden
johdosta on pitkdaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisen elimin
toiminnoista. Taméan ja muidenkin yleisesti vammaisuuden méérittelysséd kaytettdvien
madritelmien mukaan vammaisuuden aiheuttaa yksi vamma tai sairaus. 85 vuotta
tayttineessa viestossi — ja jopa heiti nuorempienkin senioreiden keskuudessa —
toimintakyvyn heikkeneminen tai todellinen toiminnanvajavuus aina
litkuntakyvyn menetykseen tai sen voimakkaaseen heikkenemiseen saakka johtuu
tavallisesti vanhenemisen aiheuttamista fyysisistai muutoksista ja wuseista

sairauksista  (esimerkiksi nivelrikot, syddmen vajaatoiminta, lihasten



surkastuminen). Nidma idkkaidt eivit ole vammaisia vammais-késitteen
varsinaisessa merkityksessi. Heitd on kuitenkin paljon. Osa idkkiistd on menettdnyt
toimintakykynsd muistisairauden tai dementian takia. Heiddnkin luokittelussaan
vammaisiksi on vaihtelevia kéytdntojd, eikd vammaispalvelulakia heihin yleensa

sovelleta.

Huonokuntoisten idkkdiden todellisten mahdollisuuksien turvaaminen paisti
direktiivissd esitettyjen sosiaalisen suojelun, sosiaalietuuksien, sosiaalipalveluiden,
terveyden- ja sairaanhoidon sekd yleissivistdvdan koulutuksen piiriin sekd yleisesti
tarjottavien tavaroiden ja palvelujen, asuminen mukaan luettuna, saatavuus ja tarjonta
on varmistettava ennakoiden eli samoin kuin vammaisten. Taémadn korostaminen on
tarkedd 1dkkiiden itsensd selviytymisen ja hyvinvoinnin, mutta myos yhteiskunnan
nidkokulmasta. Kyseiselld asialla eli vanhimpien kansalaisten mahdollisimman
itsendiselld  suoriutumisella on jopa myonteistd taloudellista merkitysta
yhteiskunnalle. Esitdn, ettd idkkiiden yhdenvertaisesta kohtelusta Kkirjoitetaan
oma artikla, jossa tuodaan esille toimintakyvyltiin heikentyneiden iikkiiden
yhdenvertaisen kohtelun edistimiseksi vastaavantyyppiset asiat kuin nykyisessi
vammaisten yhdenvertaista kohtelua kuvaavassa artiklassa. Titd ehdotustani
piddn perustavaa laatua olevana vaatimuksena toimintakyvyltddn heikentyneiden

1akkaiden yhdenvertaisuuden turvaamisen ldhtokohtana.

5. Yhdenvertaista kohtelua edistivit elimet

Maassamme on lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja vihemmistovaltuutettu.
Likkiiden yhdenvertaista kohtelua edistivii elinti ei ole, eikd idkkididen tasa-
arvon kehittdmiseen ja syrjinndn poistamiseen ole maassamme juurikaan kiinnitetty
huomiota tai tehty toimenpiteitd syrjinndn poistamiseksi. Yhdenvertaisuuslain
uudistamiseen on liitetty ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetusta. En pidd téti
valtuutettua riittdvand idkkdiden syrjinndn poistamiselle ja ehkiisylle. Perustelen

kantaani silld, ettd ensinndkin idkkdiden syrjinnédn tiedostaminen vaatii toimenpiteitd



maassamme ja toiseksi syrjinndn poistamiseksi ja ehkéisemiseksi on tehtivd monia
toimenpiteitd. Kaikkien syrjittyjen ryhmien yhdenvertaisuuden edistimiseen
tarkoitetun yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintakenttd tulisi olemaan liian laaja
1akkdiden syrjinndn todellisen poistamisen edistimiseksi. Maahamme tarvitaan
vanhusasiavaltuutettu toimistoineen. Tdmédn elimen tarpeellisuutta olisi korostettava
yhdenvertaisuusdirektiivin perustelumuistiossa, ja sen perustaminen tulisi mairita
suunnitteilla olevassa vanhuspalvelulaissa. Idkkdiden syrjinndn tiedostamista,
poistamista ja ehkdisyd varten tarvitaan myds puolueeton seuranta- ja
raportointijirjestelmi. Tadm&i  voitaisiin ~ mairittdd  vanhusasiavaltuutetun

tehtdvékenttddn, ja ikdsyrjintddn liittyvid tutkimuksia tulisi tehdd myos yliopistoissa.

6. Muita kommentteja

Taustamuistioissa kirjoitetaan esteettdmyyden vaatimuksista. Esteettomyys on
tirkedd, ja esteeton ympdristd on kaiken ikdisille ja kaikille kansalaisille hyva
ymparistd. Teksteistd kuitenkin vélittyy mielikuva siitd, ettd esteettomyys tarkoittaa
ympadriston ja asuntojen suunnittelua ja rakentamista siten, ettd toimintakyvyltdin
heikentyneet ja vammaiset pystyvit liikkkumaan ja toimimaan mahdollisimman
itsendisesti. Palveluiden saatavuuden ndkokulmasta tirkedd on myds kauppojen,
pankkien  ja muiden palveluiden sijainti lahelld kansalaisia.
Yhdyskuntasuunnittelun merkitysti palveluiden sijainnin ndkokulmasta ei kuitenkaan
ole tuotu esille taustamuistioissa. Kyseistd seikkaa tulisi korostaa ainakin

taustamuistioissa.

7. Lopuksi

Tamdn yhdenvertaisuusdirektiivin ja sen perusteella laadittavien lakien ja muiden
sdddosten muutosten toteuttaminen ei edistd pelkdstdén senioreiden hyvinvointia
edistdessddn heididn yhdenvertaisuuttaan. Osallistumismahdollisuuksien paraneminen
edistdd osallistumista, mikd vuorostaan yllapitaa alyllisid ja fyysisia kykyjd ja

mielenterveyttd. Vaikutukset tulevat ndkymddn my0Os senioreiden yleisen



toimintakyvyn paranemisena, milld vuorostaan on mydnteista taloudellista merkitysta

yhteiskunnalle.
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