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Lausunto sosiaalihuollon lainséidinnon uudistamistyoryhmiin viliraportista

Suomen Seniorilitkke ry kiittdd sosiaali- ja terveysministeriotd pyynndstd antaa lausunto
sosiaalihuollon lainsdddanndn uudistamistydryhmain valiraportista.

Yleisti

Sosiaalihuollon lainsdddédnndn uudistamistarve on ilmeinen. Yhteiskuntamme on muuttunut
tieto- ja tekniikkavaltaiseksi, kansalaisten koulutustaso on noussut ja ammattien rakenne seki
vdeston ikdrakenne ovat muuttuneet viimeisten 20 vuoden aikana. Myonteisten kehityssuuntien
lisdksi esiin on noussut uusia ongelmia. Koyhyys, eriarvoistuminen, toimeentulon ja terveyden
ongelmat, pitkdaikais- ja nuorisotyottomyys, pétkdtyot, mielenterveysongelmat, lasten
huostaanotot ja vanhusten pitkdaikaishoidon puutteet ovat yleisid. Globalisaatio ja siirtyminen
markkinatalouteen ovat muuttaneet yhteiskuntamme kuvaa.

Tyoryhmé on onnistunut hyvin laajassa tehtdvissdin. Taustaselvitys eli yhteiskunnan muutosten
ja nykytilanteen kartoittaminen on tehty riittdvan tarkasti — mutta samalla tarpeeksi yleisesti.
Tyoryhméd on perehtynyt muutamassa muussa Euroopan maassa tehtyihin sosiaalihuollon
lainsdddénnéllisiin uudistuksiin ja niiden vaikutuksiin. Ratkaisut eri maissa eroavat toisistaan.
Tyoryhmé toteaa aivan oikein, ettd sosiaalihuollon toimivuudessa ja toimintatavoissa olevia
ongelmia ei voi ratkoa kopioimalla toimintamalleja, jotka eivit istu suomalaiseen jérjestelméain.

Tyoryhmin korostamat sosiaalihuollon yleiset yhteiskunnalliset tehtévit ja ajankohtaiset haasteet
kuvastavat 2010-luvun alun haasteita. Tyoryhmén korostamat sosiaalihuollon ja yhteiskunnan
muiden sektoreiden yhteistyd, ehkdisevd toiminta sosiaalihuollossa, sosiaalipalveluiden ja
muiden palveluiden nivominen kokonaisuudeksi yksilollisesti, kilpailutuksen aiheuttamien
ongelmien ehkdiseminen ja poistaminen sekd sosiaalipalveluiden ennakkovalvonnan ja
valvonnan kehittdminen ovat tirkeitd haasteita.



Periaatteet ja linjaukset

Tyoryhmi on kirjannut kymmenen yleistd periaatetta, jotka ohjaavat sosiaalihuollon toimintaa.
Raportissa esitetdédn, ettd kyseiset periaatteet kuvaavat niitd valintoja ja sitd arvopohjaa, milti
perusteilta lainsddddntdd kehitetddn. Piddmme nditd perusteita térkeind ja keskeisind
sosiaalihuollon toiminnassa. Sosiaalipalvelut perustuvat tietopohjalle enenevédssd mairin.
Ongelmien ehkdisemiseksi ja ratkaisemiseksi on tietoihin perustuvia ratkaisumalleja enemmén
kuin aikaisemmin. Korostamme toiminnan ja palveluiden hyvdd laatua, henkilokunnan
koulutusta ja tdydennyskoulutusta sekd asiakkaiden ja henkilokunnan yhteistyotd keskeisind
sosiaalihuollon toimintaa ohjaavina perusteina. My0s asiakkaiden ja tyontekijoiden tasa-arvoinen
keskindinen kohtaaminen, asiakkaiden kunnioittaminen ja tyOntekijoiden toiminta
asiantuntijaohjaajina ovat mielestimme térkeitd periaatteita uudistamistydn arvoperustassa.

Tyoryhméd on kirjannut yksitoista uudistamista ohjaavaa linjausta. Piddmme niitd hyvina.
Joustavaan monialaiseen yhteistyohon tulisi kuitenkin liittdd kaupunkien ja kuntien kaavoitus-,
litkkenne- ja ympéristosuunnittelu laajemmin kuin pelkkdnd asuntosuunnitteluna. Kauppojen,
pankkien, apteekkien, kahviloiden, ravintoloiden, kulttuuripalveluiden ja muiden palveluiden
sijainnit ovat ratkaisevia mm. liikuntakyvyltddn heikentyneiden idkkédiden itsendisyyden ja
omatoimisuuden edistdmisessd. Néiden palveluiden sijainnilla julkisten liikenneyhteyksien
varrella voidaan vihentda ulkopuolisten avun tarvetta.

Lainsaidinnon uudistamista koskevat ehdotukset
Tyoryhmé ehdottaa kaikkien sosiaalihuollon lainsdddédnnén kokonaisuuteen kuuluvien lakien
arviointia ja sen perusteella toteutettavia muutoksia. Uudistaminen suunnitellaan tehtdvin

kolmessa vaiheessa, mitd ratkaisua pidimme jarkevéna.

Sosiaalihuoltolaki

Se, ettd sosiaalihuoltolaki sdiddetdin sosiaalihuollon siséltéd ohjaavaksi yleislaiksi ja
sosiaalihuollon organisaatioista, jdrjestimistuesta ja valvonnasta sdddetdin muiden lakien
perusteella, on kannatettava ehdotus.

Erityislait

Ensimmiinen erityislainsddddntéd koskeva kannanottomme liittyy sosiaalipalveluiden
asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevaan lainsdddiantoon. Asiakkaiden asema ja oikeudet ovat
keskeisid ja yhéd tirkedmpid tulevaisuudessa mm. palveluiden kilpailutuksen sekd avoimiin
markkinoihin ja yksityisiin palveluihin siirtymisen johdosta. Asiakkaiden asema ja oikeudet on
turvattava oman lainsdddannén avulla.

Toinen erityislainsddddntod koskeva ehdotuksemme liittyy ikéAédntyneiden palveluiden
turvaamiseen erityislain kautta. Maahamme tarvitaan ifkkdiden palvelut turvaava erityislaki.
Fyysiset, kognitiiviset ja psyykkiset vanhenemismuutokset yhdessé fyysisten sairauksien kanssa
heikentdvét toimintakykyd idkk&dnd. Fyysiset ja psyykkiset sairaudet ovat yleisid idkkéiden
keskuudessa. Vanhat ihmiset poikkeavat sairauksien oireilta ja kuntoutumispotentiaalilta
tyoikdisistd. Heidén lddkehoidoissaan ja muissakin hoidoissaan on erityispiirteitd. Naistd syistd
vanhusten palveluita ei voi turvata pelkdstién sosiaalipalveluiden avulla. Myo6s terveydenhuollon
asiantuntijuutta tarvitaan.



Ikasyrjintd heikentdd idkkéiden itsetuntoa ja mindkuvaa. Osa heistd pitdd itseddn “toisarvoisina”.
Tamin ja fyysisen haurautensa johdosta osa idkkéistd ei jaksa hakeutua tarvitsemiensa sosiaali-
ja terveyspalveluiden piiriin.

Ikdsyrjintd aiheuttaa myds idkkdiden syrjintdd sosiaali- ja terveyspalveluiden piirissa.
Muistisairaat ja dementoituneet eivdt osaa hakea palveluita. Palveluiden kilpailutus ja
valinnanvapauden korostaminen soveltuvat huonosti sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestaimiseen vanhuksille. Iso osa nditd palveluita tarvitsevista ei osaa valita palveluitaan.
lakkailld sosiaaliset ongelmat kytkeytyvdt terveysongelmiin, ja monilla heistd on
monentyyppisid ongelmia. Jos julkisen palvelun idkds ja hauras kéyttdja pakotetaan
kuluttajakansalaiseksi, se johtaa syrjdytymiseen ja sosiaaliseen ja terveydelliseen epétasa-arvoon.
Kokemukset Isosta-Britanniasta osoittavat, ettd pelkkd valinnanvapauden lisddminen ei toteuta
yleisid tasa-arvotavoitteita, pdinvastoin.

Pankit, postit, apteekit, kaupat ja muut palvelut ovat kaukana monien iékkdiden asunnoista, ja
niissd asioiminen on vaikeaa. Sosiaalipalveluiden jirjestamisessd idkkiille korostuu useiden
palveluiden samanaikainen tarve. Palveluiden tarpeen monimuotoisuuden johdosta yhteistyd ja
yhteensovittaminen ovat keskeisié.

Viimeisen kymmenen vuoden aikaiset kokemukset vanhusten pitkdaikaishoidosta osoittavat
useita puutteita. Joidenkin kuntien viranhaltioiden ja luottamushenkildiden toiminnassa on
ndhtivissd ikédsyrjintdd. Ndméa ja monet muut vanhusten erityispiirteet edellyttavdt vanhusten
palveluiden turvaamista oman erityislainsddddnnon kautta. Suomen Senioriliikkeen mielestéd
hallituksen eduskunnalle 29.9.2009 vilikysymysvastauksessa antama lupaus vanhuspalvelulain
valmistelusta ja ehdotuksen valmistumisesta kevédksi 2011 on oikea tapa edetd sosiaalihuollon
lainsdddantdovalmistelussa. Piddmme myos aikataulua oikeana ja toivomme nykyisen eduskunnan
kasittelevan kyseistd lakiehdotusta kevittalvella 2011. Senioriliikke on halukas osallistumaan
tdmaén lain valmisteluun.

Rajapinnat

Sosiaalihuollon rajapintoja koskevista laeista korostamme valvontaan liittyvin lainsaéidinnon
tdsmentdmistd tuomalla tyoryhmén esittdimé etukéteisvalvonta lainsdddantoon ja luomalla sille
rakenteet. Lisdksi esitimme sanktioiden voimistamista Ruotsissa toteutetun mallin mukaisesti.

Likkiiden yhdenvertaisuuden ja ihmisarvon toteutumista tulee edistdd rajapintoja koskevien
lakien  tarkistamisen  yhteydessd.  Yhdenvertaisuuslain ~ muutosesityksessd  idkkdiden
yhdenvertaisuutta tuodaan esille aikaisempaa selkedmmin. Se ei kuitenkaan ole riittdvaa
ikdsyrjinndn poistamiseksi. EU:n perustuslain artikla 25 idkkédiden oikeuksista sekd EU:n
yhdenvertaisuusdirektiivi korostavat idkkédiden tasa-arvoa, ihmisarvoa ja yhdenvertaisuutta.
Némai on otettava huomioon lainsddddnndssdmme.

Julkisista hankinnoista annettu laki kaipaa edelleen kehittimistd. 1.6.2010 voimaan tullut
lakimuutos ei ole riittdvd. Sosiaalipalveluita ei tule alistaa samanlaisille markkinoille ja
kilpailulle kuin teollisuustuotteita. Sosiaalipalveluiden perimmaiinen ja keskeinen merkitys
ithmisten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdjédnd ja turvaajana on vaarassa unohtua vapaisiin
markkinoihin ja vapaaseen kilpailuun perustuvissa sosiaalipalveluissa. Julkisista hankinnoista
annetun lain tdsmentdmisen yhteydessd on otettava huomioon my0s jdrjestdjen perinteisesti
aktiivinen toiminta sosiaalipalveluiden sektorilla. Niiden toiminnan jatkuminen on turvattava.
Tamain lain uudistamisen tulee tapahtua kiireellisesti.



Lisdksi on huomattava, ettd samaa EU:n sisimarkkinasddnnostod tulkitaan eri maissa eri tavoin,
ja toisissa maissa kéytetddin kansallista litkkumatilaa tehokkaammin hyviksi. Suomen
sosiaalihuolto- ja muuta lainsdddéntod uudistettacssa on tarpeen saada aikaan nykyistd parempi
tasapaino sisdmarkkinoiden tehokkuuden ja hyvinvointitavoitteiden vélille.

Asiakasmaksupalvelulain uudistamisen yhteydessd on keskeistd muistaa sosiaalipalveluiden
asiakkaiden palvelutarpeiden moninaisuus ja yhteistydon merkitys hyvélle lopputulokselle.
Palveluiden hinnat eivét saa muodostaa niitd tarvitseville kdyton estetta.

Lopuksi

Suomen Senioriliike ry korostaa vanhuspalveluita koskevan lain nopeaa valmistelua ja vanhusten
palvelutarpeen monipuolisuuden huomioonottamista laissa. Lain valmistelussa on myos otettava
huomioon se, ettd iso osa palveluita tarvitsevista idkkdistd ei osaa valita palveluitaan ja
kilpailutus soveltuu varsin huonosti vanhusten sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestimisen
periaatteeksi.
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